NARVA LINNAVALITSUS

AS Hoolekandeteenused Teie e-kiri 18.02.2020
Meie 19.02.2020 nr 1.13/1874-2

Maarjo.mandmaa@hoolekandeteenused.ee

info@hoolekanne.ee

Kiisitluse libiviimine hooldekodu rajamisel

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 1 kohaselt on kohalikul omavalitsusel
oigus, voime ja kohustus seaduste alusel iseseisvalt korraldada ja juhtida kohalikku elu, ldhtudes
valla- voi linnaelanike digustatud vajadustest ja huvidest ning arvestades valla v&i linna arengu
isedrasusi. KOKS § 2 1g 2 p 1 kohaselt kohalik omavalitsus teostub demokraatlikult moodustatud
esindus- ja vdimuorganite kaudu, samuti kohaliku elu kiisimustes rahvakiisitluse voi
rahvaalgatuse teel.

Kohaliku omavalitsuse enesekorraldusodiguse pShisisuks on kohaliku omavalitsuse otsustus- ja
valikudiskretsioon kohaliku elu kiisimuste lahendamisel. Enesekorraldusdigus on pohiseadusega
kaitstud Oigus, tal on pohiseaduslikud tagatised ehk garantiid. Kohaliku
omavalitsuse enesekorraldusdigus on kohaliku omavalitsuse otsustus- ja valikuvabadus
kohaliku elu kiisimuste lahendamisel. See tihendab, et kohaliku omavalitsuse liksusel on digus
otsustada millal, kuidas ja kas tlildse ta oma piddevusse kuuluvaid kiisimusi lahendab. Eesti
Vabariigi Pohiseaduse jirgi on kohaliku omavalitsuse institutsiooni aluseks idee kogukonnast,
kelle iilesandeks on korraldada kogukonna elu ja lahendada kogukonna probleeme kohalikes
huvides.

Seega peab Narva linn saama otsuseid langetada sOltumatult riigi keskvoimust, ldhtudes
kohalikest huvidest. See tdhendab, et riigi ja kohaliku voi muu huvi konflikti korral peab linnal
olema vdimalus langetada otsuseid sOltumatult, oma kogukonna huvides. Kohaliku elu
kiisimuste osas on kohaliku omavalitsuse iiksusel iilesannete maaratlemise ja avastamise digus.

Tulenevalt iilaltoodust on Narva linnal pdhiseaduslik digus korraldada Narva linna elanike
hulgas kiisitlusi, mille eesmérgiks on ausalt, midagi varjamata koigi kohaliku elu korraldamise
seisukohalt oluliste asjaolude esitamine ja nende kohta tagasiside saamine. Narva peab 1dhtuma
komplekselt kiisimuste lahendamisel, sh kaardistama vdimalikud probleemid turvalisuse,
litkluskorralduse jms hooldekodu rajamisega kaasnevate kiisimuste osas. Narva linn peab
hoolekodu rajamisel l&dhtuma hooldekodu elanikele voimalikult viheste kitsenduste ja piirangute
pohimdttest, et nad sulanduksid voimalikult véikese vaeva ja ajaga kogukonda. Selleks tuleb
koigepealt vilja selgitada hooldekodu optimaalne asukoht, sest mdistkem asjaolu, et hooldekodu
elanikud tulevad kohalikku kogukonda ka véljastpoolt ja nende vastuvotmine peab olema
voimalikult ja eeldatavalt probleemivaba mitte ainult praegusele kogukonnale, vaid ka
kogukonna uute liikmete jaoks. Seda saab hinnata ainult kohalik kogukond ja linnavolikogu
Narva elanike esinduskoguna. Narva linn ei saa tekitada olukorda, kus juba algselt oleks
hooldekodu asukoha jms suhtes no sisse programmeeritud kohalike pahameel ja sellest tulenev
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voimalik halvustav voi isegi diskrimineeriv kditumine hooldekodu elanike suhtes. Seega piiliab
Narva linn juba eos viltida diskrimineerivat kéditumist hooldekodu elanike suhtes ja luua kdigi
isikute jaoks voimalikult head elukeskkonda.

Asjas ei ole mingit vaidlust, et Narva vajab uut hooldekodu. Narva poolt linna elanikele
esitatud kiisimus on aus ja lihtub nendest andmetest ning terminoloogiast, mida AS
Hoolekandeteenused esitas. Kiisitluses on selgitatud, et ,,Viimasel aastakiimnel osaleb Eesti
aktiivselt Euroopa erinevates projektides struktuurfondide toel. Antud projektide kéigus
plaanitakse ehitada Narva linna hooldekodu psiilihikahdiretega inimestele. Projekti
eeltingimuseks on see, et kodu peab paiknema linnakeskkonnas, jalutuskdigu kaugusel elamutest,
ravi- ja kultuuriasutustest, kauplustest ja teistest avalikest kohtadest.“ Kiisimus ,,Kas tuleb lubada
hooldekodu psiiiihikahdiretega inimestele ehitamist elamute, ravi- ja kultuuriasutuste, kaupluste
ja teiste avalike kohtade ldheduses? on vajalik eelkodige selleks, et vilja selgitada Narva elanike
tegelik suhtumine probleemi ja leida selle voimalikud lahendused. Sellest tulenevalt saab
minimeerida voimalikud liikluskorralduslikud, ohutuse jms probleemid. Kiisitluse tulemustest
sOltub, kas ja millisel méiéral tuleb elanike teavitamist muuta, tidiendada nende oskusi,
kditumisharjumusi psiitihikahdiretega inimestega suhtlemisel; kas ja millisel maéédral tuleb
kasutusele votta tdiendavaid abindusid nt kaupluste tdotajatel, politseinikel jms et minimeerida
voi hoopiski vilistada eeldatavad suhtlemisprobleemid ja -konfliktid. Seega on kiisitlus eelkdige
vajalik vdimalike ohukohtade véljaselgitamiseks ja nende kdrvaldamiseks.

Lisaks iilaltoodule on linn alternatiivselt vélja pakkunud ka hooldekodu paiknemise konkreetsed
kohad, millest ei tulene, et linn on kiisitluses suunanud elanikke linna &direalade kasuks
otsustama. Vastupidi, sinna on mérgitud ka kesklinna piirkonna tdnavad.

M. Mindmaa poolt tdstatatud probleemi asetus 19.02.2020 e-kirjas on kohatu ja Narva kiisitluse
pahatahtlikult vale tdlgendamine. Narva ei ole sonagagi piiiidnud erivajadustega inimeste
kogukonnas elamist vilistada ja puuetega (s.h. ka psiiiihiliste héiiretega) inimesi
diskrimineerida. Kiisimuses ei ole mingit diskrimineerivat tagamdtet ja ega viljendatud soovi
vilistada puudega inimeste elamist Narva kogukonnas. Asjaolu, et linn soovib vélja selgitada
pooltele optimaalset lahendust ja viltida hoolekande asutusse asuvate ja Narva linna elanike
ootamatut ja komplitseeritud vastasseisu, ei tdhenda erivajadustega inimeste vajaduste eiramist.
Pigem vastupidi.

Ullatav on riikliku hoolekandeasutuse juhi poolt tegelikkusele mittevastavate tdlgenduste
esitamine ja vOoimendamine ajakirjanduses ning riigiasutustes. Sellest ndhtub, et M. Méandmaa
soovib Narva linna poolt ebademokraatlikku asjaajamist, eirab kogukonna arvamust ja sisuliselt
kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdiguse pdhimatteid.

Juhin tdhelepanu asjaolule, et Narva linnas on teisigi juriidilisi isikuid, mis tegelevad
erivajadusega inimestega. Nende hooned asuvad samuti elamute piirkonnas. Seega on
M. Mindmaa kirja véited tdiesti alusetud ja utreeritud. M. Méndmaa viide puuetega inimeste
diskrimineerimisele on samuti ddrmuseni liialdatud, kuna ainuiiksi kusitluse korraldamisest ei
saa teha jéreldust sellele véltimatult jdrgnevale puuetega inimeste OJiguste ahistamisele.
M. Mindmaa on tekitanud eksliku narratiivi nagu jargneks kiisitlusele erivajadustega inimeste
elamise keelamine Narva kogukonnas. Sellistes situatsioonides tuleb ldhtuda ainult tegelikest
faktilistest asjaoludest ja mitte oletustest. M. Méndmaa ekslikud oletused ldahtuvad seega tema
poolt esitatud pohistamata ettekujutusest, mida on kahetsusvdirselt késitatud Narva linna
kéitumisena.



M. Mindmaa tlalkirjeldatud kéitumine on kategooriliselt lubamatu ja ei ldhtu koostod
pohimottest. Narva linna elanike suhtes oleks ddrmiselt diskrimineeriv ja ebademokraatlik, kui
Narva linn jétaks vélja selgitamata kogukonna suhtumise tdstatatud kiisimusse.

Diskrimineerimise moiste tdhendab isikute pdhjendamatut ebavdrdset kohtlemist, mille
tulemusel iiks isik satub halvemasse olukorda kui teine isik samas v3i samalaadses olukorras.
Narva ei ole Kiisitluse libiviimisega kedagi halvemasse olukorda asetanud, vastupidi kohtleb
koiki vordselt. Narva kiisitluses on voimalus avaldada oma arvamust ka koigil psiitihikahéiretega
ja teistel erivajadustega isikutel, samuti nende esindajatel. M. Midndmaa on kirjas véitnud, et
Narvas on eelduslikult umbes 2000 psiiiihikahéiretega isikut ja asus jdreldusele, et puuetega
inimesi koheldakse diskrimineerivalt kiisitluse 1dbiviimisel. Selline véide ei ole relevantne, kuna
ka puuetega isikutel ja nende esindajatel, perekonnaliikmetel ja teistel ldhikondsetel, keda on
tuhandeid, on vaba voimalus kiisitluses osaleda. Asjas ei ole iildse vélistatud, et kiisitluses
erivajadustega isikute aktiivsel osalemisel, leiavad Narva kogukonna liikmed, et hooldekodu
rajamine on elamute, kaupluste jms ldhedusse vidgagi  tervitatav. Miks arvab AS
Hoolekandeteenused juhataja vastupidist? Narva linn on Kkiisitluse ldbiviimisel soovitanud
elanikel aktiivset osavdttu ja ei ole kellelegi takistusi teinud. M. Mindmaa
teemakdsitlusest selgub, et diskrimineerimise osas ei ole esitatud {ihtegi faktilist
diskrimineerimisele viitavad asjaolu, kuid on tehtud paljasonaline oletus linna soovimatusest
taluda puuetega inimesi Narva linnas. Vaadeldaval juhul ei ole iihtegi isikut ega isikute gruppi
koheldud teatud tunnuse, nditeks rahvuse, rassi, nahavirvuse, usutunnistuse voi veendumuste,
vanuse, puude voi seksuaalse sattumuse alusel halvemini kui teist isikut samalaadses olukorras.

Samuti ei ole rikutud vordse kohtlemise seaduse sitteid. Vordse kohtlemise ndudeid oleks
rikutud sellisel juhul, kui diskrimineerimine oleks faktiliselt toimunud, st puudega isikute digusi
oleks Oigusvastaselt kitsendatud vordse kohtlemise seaduse §-s 2 sdtestatud valdkondades.
Puudega inimestele vajaliku elukeskkonna loomiseks teabe kogumist, elanike informeerituse jms
tostmist ei saa kdsitada puuetega inimeste diskrimineerimiseks.

Tundub, et AS-le Hoolekandeteenused on lihtsalt harjumatu, et kohalik omavalitsus v3ib 14dbi
viia kiisitlusi asja otsustamiseks tdhtsust omavate asjaolude véljaselgitamiseks. Vajadusel
saanuks ka AS Hoolekandeteenused esitada omapoolsed mérkused kiisitluse osas, kuna selle
labiviimisest oli nende juhatajat informeeritud Narva linna Sotsiaalabiameti direktori
31.01.2020.a. kirjaga.

Kutsun AS-i Hoolekandeteenused ldhtuma Oigusriigi pSdhimotetest ja tegema konstruktiivset
koostodd Narva linna elanikele vajalike sotsiaalteenuste osutamisel. Uhtlasi teen ettepaneku
kajastada AS Hoolekandeteenused kodulehel karpimata kujul ka Narva linna seisukohad viidatud
probleemi késitlemisel.
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